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L. Prawna ochrona danych osobowych
1. Prawa podstawowe
1.1 Konstytucja

Prawo do prywatnosci jest fundamentalna zasada panstwa demokratycznego, gieboko
osadzona w kulturze europejskiej. Ochrona danych osobowych wywodzi si¢ z tej tradycyjnej
warto$ci. Polska Konstytucja w swoim art. 47 stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony
prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim

zyciu osobistym.

Art. 51 ustanawia prawo osoby fizycznej do informacyjnego samookreslenia si¢, przyjmujac

nastepujace zasady:

1. Nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania

informacji dotyczacych jego osoby.

2. Witadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostgpnia¢ innych

informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie

prawnym.

3. Kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usunig¢cia informacji

nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa.

4. Kazdy ma prawo dostgpu do dotyczacych go urzegdowych dokumentow

1 zbiorow danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.
5. Zasady 1 tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.
1.2 Konwencje Mi¢dzynarodowe

Polska jest cztonkiem wszystkich europejskich konwencji migdzynarodowych poswigconych
ochronie zycia prywatnego. Prawo do prywatnos$ci jest jedna z fundamentalnych zasad
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Migdzynarodowe standardy ochrony danych
osobowych okresla Konwencja 108 Rady Europy z 1981 r. o ochronie oséb w zwiazku
z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych. Jest to jeden z najstarszych

instrumentdw poswigconych ochronie danych osobowych.



1.3 Prawo Europejskie

Prawo europejskie poswigca wiele uwagi ochronie danych osobowych. Ustawodawstwo
europejskie rozwingto si¢ na fundamentalnej zasadzie Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (TWE), tj. na ustanowieniu wspdlnego rynku i wprowadzeniu czterech swobdd
dotyczacych przeptywu towaroéw, kapitatu, osob 1 ustug. Realizacja tych swobod nie bylaby
mozliwa bez wprowadzenia zasady swobodnego przeptywu danych osobowych na rynku
wewnetrznym i ujednolicenia prawa panstw cztonkowskich w zakresie ochrony danych
osobowych. Podstawowym instrumentem harmonizacji prawa ochrony danych osobowych
panstw cztonkowskich stata si¢ dyrektywa 95/46/WE w sprawie ochrony osob fizycznych w
zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych (zwana
dalej dyrektywa). Nadto, obowiazuje wiele innych aktéw prawa wtérnego, w tym dyrektywa
o prywatnosci i1 tacznosci elektronicznej, dyrektywa w sprawie zatrzymywania generowanych
lub przetwarzanych danych w zwiazku ze $wiadczeniem ogdlnodostepnych ustug tacznosci
telefonicznej, dyrektywa w sprawie zobowiazania przewoznikéw do przekazywania danych
pasazerow, rozporzadzenie 2001/45/WE o ochronie oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i 0 swobodnym

przeptywie takich danych.

W odroznieniu od TWE, Traktaty z Lizbony, Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej odnosza si¢ wyraznie do ochrony danych osobowych.
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej statuuje zasadg, ze kazda osoba ma prawo do
ochrony danych osobowych jej dotyczacych oraz kompetencje Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie przyjmowania aktow prawnych dotyczacych ochrony oséb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy, jednostki
organizacyjne Unii oraz przez Panstwa Cztonkowskie, a takze swobodnego przeptywu takich
danych. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznych organow. Warto podkreslic,
ze zakres obowiazywania prawa europejskiego w dziedzinie ochrony danych osobowych

rozszerzy si¢ na wspolpracg policyjna i sadowa.

Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej zasady ochrony osob fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych przez Panstwa Cztonkowskie oraz swobodnego przeptywu
tych danych w ramach wspoélnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa bgda ustanawiane

przez Rade w drodze decyzji.



Ochrona danych osobowych jest tez jedng z zasad zawartych w Karcie Praw Podstawowych,

ktéra nie bedzie w najblizszym czasie obowiazywata na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Prawo do prywatno$ci konfrontowane jest z innymi prawami podstawowymi, w tym
z prawem do informacji oraz swoboda dzialalnosci gospodarczej. Stosowne ustawy i akty
prawa europejskiego staraja si¢ tagodzi¢ ten konflikt. Szczegdlna role w tym wzgledzie

odgrywa ustawa z 29 sierpnia 1997 o ochronie danych osobowych.
2. Ustawa o ochronie danych osobowych z 29 sierpnia 1997r.

Ustawa o ochronie danych osobowych (zwana dalej ustawa) jest pierwszym w Polsce aktem
prawnym kompleksowo regulujacym zagadnienia ochrony danych osobowych. W mysl
Konstytucji ustawa okre§la zasady i1 tryb gromadzenia oraz udostgpniania informacji.
Réwnoczesnie stanowi transpozycje dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych

1 swobodnego przeptywu tych danych.

Przetwarzanie danych osobowych jest tez przedmiotem licznych regulacji szczegdélowych

odnoszacych si¢ do poszczegdlnych dziedzin zycia spotecznego.
2.1.  Zakres stosowania ustawy

Przetwarzanie danych osob fizycznych jest dozwolone, w zasadzie tylko w przypadkach i na
warunkach okreslonych w ustawie. Ustawa okresla zasady przetwarzania danych osobowych
oraz prawa tych osob fizycznych, ktérych dane sa lub moga by¢ przetwarzane w zbiorach.
Ustawe stosuje si¢ do przetwarzania danych osobowych w zbiorach manualnych oraz
w systemach informatycznych, takze w przypadku przetwarzania danych poza zbiorem

danych.

Poza zakresem ustawy pozostaja zbiory danych osobowych sporzadzone doraznie, ktore

powstaly wytacznie:
- ze wzgledow technicznych albo,
- ze wzgledow szkoleniowych albo,

- wzwiazku z dydaktyka w szkotach wyzszych



Dane osobowe powinny by¢ usunigte albo poddane anonimizacji niezwlocznie po ich
wykorzystaniu. Do tych zbioréw stosuje si¢ jednak przepisy rozdzialu piatego ustawy

dotyczace zabezpieczenia danych osobowych.

Ustawe stosuje si¢ do podmiotdw publicznych a do podmiotow niepublicznych, o ile
wykonuja zadania publiczne albo dzialalno$¢ zarobkowa, zawodowa lub realizuja cele
statutowe. Chodzi o podmioty, ktore maja siedzibe albo miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej albo w panstwie trzecim, o ile przetwarzaja dane przy pomocy
srodkow technicznych znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Administratorzy danych osobowych z siedziba albo miejscem zamieszkania w panstwie

trzecim maja obowiazek wyznaczy¢ swojego przedstawiciela w Rzeczpospolitej Polskie;j.
Ustawy nie stosuje sig do :
- 0s6b fizycznych, ktore przetwarzaja dane wytacznie w celach osobistych,

- podmiotéw =z siedziba lub miejscem zamieszkania w panstwie trzecim
wykorzystujacych $rodki techniczne znajdujace si¢ w Polsce wylacznie do

przekazywania danych,

- dziatalno$ci prasowej w rozumieniu przepisOw prawa prasowego, dziatalnosci
literackiej lub artystycznej, chyba ze wolnos¢ wyrazania swoich pogladow
i rozpowszechniania informacji istotnie narusza prawa i wolnosci osoby, ktorej
dane dotycza. Do tych dziatalno$ci stosuje si¢ jednak przepisy ustawy dotyczace
kontroli Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (GIODO) (art. 14 -
19) 1 zabezpieczenia danych (art. 36 ust.1).

2.2. Podstawowe pojecia

Ustawa definiuje réznorodne pojgcia, ktdre nastgpnie pojawiaja si¢ w jej tekscie, niektore
z nich maja charakter $cisle techniczny, inne pozwalaja zrozumie¢ istot¢ systemu ochrony

danych osobowych. Ponizej przedstawiamy par¢ podstawowych definicji.
2.2.1. Administrator danych

Administratorem danych jest kazda osoba lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci

prawnej, podmiot publiczny Ilub niepubliczny, ktéra decyduje o celach i1 $rodkach



przetwarzania danych. Administratorem danych nie jest kazdy ich dysponent a tylko ten,
ktory decyduje o celach i srodkach ich przetwarzania. Administrator moze przekaza¢ dane
innej osobie w celu ich przetwarzania w jego imieniu i na jego rzecz. Osoba ta nie stanie si¢

administratorem, o ile nie wykorzysta danych do wtasnych celow.

Administrator danych musi legitymowac si¢ jedna z przestanek legalnosci przetwarzania
danych. Ciaza na nim obowiazki poinformowania 0s6b o przetwarzaniu ich danych,

zabezpieczenia danych, zarejestrowania zbioru i inne.
2.2.2. Dane osobowe

Dane osobowe zostaly zdefiniowane jako informacja dotyczaca osoby fizycznej

zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania.

Chodzi o informacje z réznych dziedzin zycia, o ile istnieje mozliwo$¢ powiazania ich
z oznaczong osoba. Moga to by¢ informacje obiektywne, subiektywne, wymierne lub ocenne,
np. numer PESEL, wyksztalcenie, poglady polityczne, przynalezno$¢ partyjna lub religijna,
cechy fizyczne lub fizjologiczne. Informacji nie uwaza si¢ za umozliwiajaca okreslenie

tozsamosci osoby, jezeli wymagatoby to nadmiernych kosztow, czasu lub dziatan.
2.2.3 Przetwarzanie danych

Przetwarzanie danych oznacza jakiekolwiek operacje wykonane na danych osobowych,
poczawszy od ich pozyskania az do usunigcia, w tym zbieranie, utrwalanie, przechowywanie,
opracowywanie, zmienianie, udostgpnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktore wykonuje sig

w systemach informatycznych.
2.2.4. Zbior danych

Zbiorem danych osobowych jest kazdy posiadajacy struktur¢ zestaw danych o charakterze
osobowym dostepnych wedtug okreslonych kryteriow, niezaleznie od tego, czy zestaw ten
jest rozproszony lub podzielony funkcjonalnie. W literaturze panuje poglad, ze w celu
stosowania przepiséw ustawy dotyczacych przetwarzania danych w zbiorze wystarczy, by
dane byly dostgpne wedtug jednego kryterium, za wyjatkiem przepisow o odpowiedzialno$ci
karnej. W orzecznictwie reprezentowany jest poglad, Zze do uznania zestawu danych
przetwarzanych przez administratora za zbior decydujace znaczenie ma wspolny cel

przetwarzania danych a nie liczba zastosowanych do przetwarzania systemow



informatycznych. Zdaniem GIODO kryterium dostepu do danych nie musi mie¢ charakteru

osobowego.
2.2.5 Panstwo trzecie

Panstwo trzecie jest panstwem nie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego

(panstwa cztonkowskie plus Norwegia, Islandia i Lichtenstein).

Przekazywanie danych do panstw trzecich podlega dodatkowym ograniczeniom
przewidzianym w ustawie. Natomiast zgodnie z prawem europejskim przeplyw danych
osobowych pomigdzy panstwami cztonkowskimi, nie jest w zaden sposdb ograniczony.
Przetwarzanie danych osobowych podlega prawu panstwa cztonkowskiego, w ktorym
administrator danych ma siedzibe lub miejsce zamieszkania. Systemy prawne panstw
cztonkowskich sa w =zasadzie zharmonizowane na podstawie dyrektywy 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie

przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych.
2.3 Zasady przetwarzania danych osobowych — obowiazki administratora

Administrator danych jako podmiot, ktory decyduje o celach i srodkach przetwarzania danych
musi stosowac si¢ do zasad oraz spelni¢ wiele obowiazkéw wynikajacych z ustawy, ktoére

zostaly usystematyzowane wedtug nastepujacego schematu:
1) zasada legalnosci przetwarzania danych (art.23 i art.27),

2) obowiazki informacyjne w stosunku do osoéb, ktorych dane sa przetwarzane

(art.24 — 25, 32-33),
3) zasada jakosci danych (art.26),
4) zasada poufnos$ci danych — zabezpieczenie danych osobowych (art. 36 -39),
5) obowiazek rejestracji zbioru (art.40),

6) obowiazki przy przekazywaniu danych osobowych do panstwa trzeciego (art.47-
48).

Wymienione zasady i obowiazki zostang pokrotce omdéwione w niniejszym rozdziale.



2.3.1 Zasada legalnoSci przetwarzania danych osobowych

Administrator danych osobowych jest uprawniony do przetwarzania tych danych wylacznie,
na podstawie prawnej okreslonej w ustawie. W wigkszosci przypadkow ma on tez obowiazek
zgtoszenia zbioru danych do rejestracji przed przystapieniem do ich przetwarzania. Dane
osobowe dziela si¢ na dane zwykle oraz na dane wrazliwe. Ustawa dopuszcza przetwarzanie
danych wrazliwych wyjatkowo po spelnieniu rygorystycznych wymogéw, w tym po

zarejestrowaniu zbioru.
2.3.1.1 Podstawy prawne przetwarzania danych zwyklych

Ustawa okresla pig¢ réwnoprawnych przestanek legalizujacych przetwarzanie danych

zwyktych, a mianowicie:
1) zgoda osoby, ktérej dane dotycza, chyba ze chodzi o usunigcie tych danych,

2) jest to niezbgdne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku

wynikajacego z przepisu prawa,

3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktorej dane dotycza jest jej strona
lub gdy jest to niezb¢dne do podjgcia dziatan przed zawarciem umowy na zadanie

osoby, ktorej dane dotycza,

4) jest to niezbedne do wykonywania okreslonych prawem zadan realizowanych dla

dobra publicznego,

5) jest to niezbgdne dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych
przez administratorOw danych albo odbiorcow danych, a przetwarzanie nie narusza

praw 1 wolnosci osoby, ktorej dane dotycza.

Kazda z wymienionych przestanek ma charakter autonomiczny i niezalezny, co oznacza, ze
spelnienie ktorejkolwiek z nich jest niezbgdne do legalizacji przetwarzania danych. Nadto

w wigkszosci przypadkow konieczne jest zgloszenie zbioru danych osobowych do rejestracji.
2.3.1.1.1 Zgoda osoby, ktorej dane dotycza

Zgoda na przetwarzanie danych udzielona przez osobg, ktérej dane dotycza nie wymaga

zachowania okres$lonej formy, nie moze by¢ jedynie domniemana, ani dorozumiana



z o$wiadczenia woli o innej tresci. Zgoda nie moze by¢ ogolna, powinna okresla¢ zakres i cel
przetwarzania danych. Zgoda moze dotyczy¢ jednego lub wielu administratoréw, ktorzy
powinni by¢ wyraznie wskazani a cel przetwarzania przez nich danych powinien by¢
tozsamy. Zgoda moze obejmowac przetwarzanie danych w przysztosci, jezeli nie zmienia si¢

cel przetwarzania danych.

Jezeli przetwarzanie danych jest niezbgdne dla ochrony zywotnych intereséw osoby, ktorej
dane dotycza a uzyskanie jej zgody jest niemozliwe, mozna przetwarza¢ dane bez zgody tej

osoby do czasu gdy uzyskanie zgody okaze si¢ mozliwe.

2.3.1.1.2 Uprawnienie lub obowiazek wynikajacy z przepisu prawa

Komentowana przestanka legalizacyjna przewiduje:

1) istnienie okre§lonego przepisu prawa, ktdry przyznaje administratorowi danych

uprawnienie lub naktada na niego obowiazek, oraz

2) niezbedno$¢ przetwarzania danych dla zrealizowania tego uprawnienia lub

spetnienia obowiazku wynikajacego z tego przepisu.
Wymogi te powinny by¢ spelnione acznie.

Uprawnienie lub obowiazek moze wynika¢ z réznych przepiséw prawa, ktore czgsto okreslaja
zakres 1 warunki przetwarzania danych osobowych (np. przepisy ustaw o Policji, Prawa
bankowego, Prawa telekomunikacyjnego). Moga to by¢ rowniez przepisy aktow prawnych
nizszego rzedu stanowiacych zgodnie z art.87 Konstytucji zrodta powszechnie
obowiazujacego prawa (np. przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
dotyczace prowadzenia przez pracodawcoOw dokumentacji zwigzanej ze stosunkiem pracy

oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika).

Zgodnie ze stanowiskiem GIODO, jezeli przepisy prawa w sposdb wyczerpujacy oznaczaja
dane osobowe, ktore administrator moze przetwarzaé, zakres ten nie moze by¢ wola stron
poszerzany ani zmieniany. Oznacza to, ze zgoda osoby, ktorej dane dotycza, nie moze
rozszerzy¢ ani zmieni¢ zakresu danych, ktére zgodnie z przepisem prawa moga byc
przetwarzane. Poglad ten jest dyskusyjny 1 nie potwierdzony orzecznictwem sadow

administracyjnych.



2.3.1.1.3. Zawieranie i wykonywanie umowy

Zgodnie z ta przestanka legalizacyjna przetwarzanie danych osobowych jest dozwolone

w dwoch sytuacjach:

1) wowczas gdy jest to konieczne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba,

ktorej dane dotycza, albo

2) wowczas gdy jest to niezbedne do podjgcia dziatan przed zawarciem umowy na

zadanie osoby, ktorej dane dotycza.

Dane osobowe moga by¢ przechowywane nie dtuzej, niz to jest niezbgdne do osiagnigcia

celu przetwarzania, tj. w tym przypadku do czasu wygasnigcia roszczen z tytulu umowy.

Przetwarzanie danych w zwiazku z koniecznymi dziataniami podejmowanymi przed
zawarciem umowy jest dopuszczalne wylacznie na zadanie osoby, ktorej dane dotycza.
Chodzi o osobg zainteresowana zawarciem umowy. Inicjatywa zawarcia umowy nie

pochodzi, wigc w tym przypadku, od przedsigbiorcy tylko od konsumenta.
2.3.1.1.4 Wykonywanie okreslonych prawem zadan w interesie publicznym

Omawiana przestanka odwotuje si¢ do trzech nastepujacych kryteriow jej stosowania, ktore

powinny by¢ spelnione facznie:

1. Dziatania w interesie publicznym przy uzyciu form niewtadczych, np. $wiadczenie
pomocy ofiarom klgsk zywiotowych, swiadczenie pomocy spotecznej. Do zadan
publicznych nie zalicza si¢ organizowania imprez sportowych ani akcji

charytatywnych.

2. Zadania publiczne musza by¢ okreslone prawem, np. zadania z zakresu
bezpieczenstwa publicznego, opieki zdrowotnej, udzielanie pomocy ofiarom klegsk

zywiotowych.

3. Przetwarzanie danych musi by¢ niezbgdne do wykonywania zadan w interesie
publicznym. Niedopuszczalne jest gromadzenie danych na zapas lub na wszelki
wypadek w zakresie szerszym, niz jest to potrzebne (np. pobieranie odciskow
palcow bez potrzeby procesowej, gromadzenie w policyjnych systemach

informacyjnych danych oséb chorych na AIDS lub nosicieli wirusa HIV.
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Osoba, ktorej dane sa przetwarzane ma prawo wnies¢:

1) pisemne umotywowane zadanie zaprzestania przetwarzania jej danych ze wzgledu

na jej szczeg6lna sytuacje,

2) sprzeciw wobec przetwarzania jej danych, gdy administrator zamierza je
przetwarza¢ w celach marketingowych lub wobec przekazania jej danych

osobowych innemu administratorowi.
2.3.1.1.5 Klauzula usprawiedliwionego celu

Jest to przestanka legislacyjna najczesciej stosowana przez administratorow danych, obok

zgody osoby, ktorej dane dotycza.

Przewiduje, ze dozwolone jest przetwarzanie danych, jezeli jest ono niezbedne do

wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celow:
1) administratora danych,
2) odbiorcy danych, a nadto

3) przetwarzanie danych nie narusza praw i1 wolno$ci osoby, ktorej dane dotycza
(wywazenie interesow osoby, ktorej dane dotycza i administratora danych lub

odbiorcy danych).
Art.23 ust.4 przewiduje, ze za prawnie usprawiedliwiony cel uwaza si¢ w szczegolnosci:
1) marketing bezposredni wtasnych produktow lub ustug administratora danych,
2) dochodzenie roszczen z tytulu prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze klauzula usprawiedliwionego celu w postaci
dochodzenia roszczen =z tytulu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej dopuszcza

przetwarzanie danych w zwiazku z cesja wierzytelnosci konsumenckiej (I OPS 2/05).

Przetwarzanie danych w interesie administratora lub odbiorcy danych musi by¢ niezbgdne.
Przetwarzanie danych nie bedzie wigc dopuszczalne, jezeli interes ten mozna zaspokoid
w inny sposob. Zdaniem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, w sytuacji, gdy ten sam skutek

moze by¢ osiagnigty przez zlozenie oferty w drodze przesylki bezadresowej, wykorzystanie
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do tego celu nazwisk nie jest niezbg¢dne dla osiagnigcia zamierzonego celu. Administrator nie

moze przetwarza¢ danych przydatnych, ale niekoniecznych dla realizacji celu, nie moze takze

przechowywac danych dtuzej, niz jest to niezbgdne dla osiagnigcia celu przetwarzania.

Przetwarzanie danych nie powinno narusza¢ praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza.

Chodzi tutaj o wywazenie interesOw administratora danych z jednej strony i1 osoby, ktorej

dane dotycza.

Osoba, ktorej dane sa przetwarzane w zbiorze ma prawo wnies¢:

1) pisemne umotywowane zadanie zaprzestania przetwarzania jej danych ze

wzgledu na jej szczegolna sytuacje,

2) sprzeciw wobec przetwarzania jej danych, gdy administrator zamierza je
przetwarza¢ w celach marketingowych lub wobec przekazania jej danych

osobowych innemu administratorowi.

2.3.1.2 Podstawy prawne przetwarzania danych wrazliwych

Zasada jest zakaz przetwarzania danych wrazliwych, do ktorych zgodnie z ustawa zalicza sig

dane dotyczace:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

pochodzenia rasowego lub etnicznego,

pogladow politycznych,

przekonan religijnych lub filozoficznych,
przynaleznosci wyznaniowej, partyjnej lub zwiazkowe;j,
stanu zdrowia,

kodu genetycznego,

nalogow,

zycia seksualnego,

skazan, orzeczen o ukaraniu, mandatow karnych oraz innych orzeczen.
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Ustawa dopuszcza przetwarzanie danych wrazliwych na podstawie jednej z dziesigciu

przestanek wymienionych w art. 27 ust. 2 ustawy, w tym m.in.:
1) pisemna zgoda osoby, ktorej dane dotycza, chyba ze chodzi o usuniecie jej danych,

2) jest to niezbedne do wykonania statutowych zadan kosciotow 1 innych zwiazkow
wyznaniowych, stowarzyszen, fundacji lub innych niezarobkowych organizacji lub
instytucji o celach politycznych, naukowych, religijnych, filozoficznych lub
zwiazkowych, pod warunkiem, ze przetwarzanie danych dotyczy wylacznie czlonkow
tych organizacji lub instytucji albo 0oséb utrzymujacych z nimi stale kontakty w zwiazku

z ich dziatalno$cia 1 zapewnione sa pelne gwarancje ochrony przetwarzania danych,
3) przetwarzanie dotyczy danych, ktére sa niezbedne do dochodzenia praw przed sadem,

4) przetwarzanie jest niezbgdne do wykonania zadan administratora danych odnoszacych si¢
do zatrudnienia pracownikoOw 1 innych oséb, a zakres przetwarzanych danych jest

okreslony w ustawie,

5) przetwarzanie jest prowadzone w celu ochrony stanu zdrowia, $wiadczenia ustug
medycznych lub leczenia pacjentéw przez osoby trudniace si¢ zawodowo leczeniem lub
$wiadczeniem innych ustug medycznych, zarzadzania udzielaniem ustug medycznych i sa

stworzone petne gwarancje ochrony danych osobowych.
2.3.2 Obowiazek informacyjny i prawa osoby, ktorej dane dotycza
2.3.2.1 Obowiazek informacyjny administratora

Administrator danych ma obowiazek przekaza¢ osobie, ktorej dane gromadzi podstawowe
informacje na ten temat, przy czym nie jest istotne, czy informacje te maja by¢ wtaczone do
zbioru, czy nie. Zakres informacji zalezy od tego, czy gromadzone dane sa pozyskiwane od

osoby, ktorej dane dotycza, czy tez sa pozyskiwane z innych zrdodet.
Administrator danych ma obowiazek poinformowac osobg, ktorej dane dotycza o: :

1) swojej nazwie albo imieniu i1 nazwisku oraz adresie siedziby albo miejsca

zamieszkania,
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2) celu zbierania danych, a w szczeg6lnosci znanych mu lub przewidywanych

odbiorcach lub kategoriach odbioréw danych,
3) prawie dostepu do tresci swoich danych oraz ich poprawienia.

W przypadku zbierania danych osobowych od osoby, ktorej dane dotycza, administrator musi
ponadto poinformowac ja o dobrowolnosci albo obowiazku podania danych, a jezeli taki

obowiazek istnieje, o jego podstawie prawne;j.

W przypadku zbierania danych osobowych nie od osoby, ktérej one dotycza administrator

danych musi ponadto poinformowac osobg, ktorej dane dotycza o:
1) celu 1 zakresie gromadzonych danych,
2) zrédle danych,
3) o prawie dostepu do tresci swoich danych oraz ich poprawienia,
4) o uprawnieniach wynikajacych z art.32 ust.1 pkt.7 1 8.

Administrator jest zwolniony z informowania osoby, ktorej dane dotycza, jezeli posiada ona

informacje podlegajace notyfikacji.

Ustawa o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych wytacza

stosowanie przepisow ustawy dotyczacych obowiazku informacyjnego.

Administrator jest zwolniony z obowiazku informacyjnego wobec osoby, ktéra podata mu
swoje dane osobowe, jezeli przepis innej ustawy zezwala na przetwarzanie danych bez

ujawniania faktycznego celu ich zbierania.

Takim przepisem szczegdlnym jest art. 34 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i

finansowaniu terroryzmu.

W przypadku gromadzenia danych z innych Zrédel administrator jest ponadto zwolniony od

informowania osoby, ktérej dane dotycza, jezeli:

1) przepis innej ustawy przewiduje lub dopuszcza zbieranie danych osobowych, bez

wiedzy osoby, ktorej dane dotycza,
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2) dane sa niezbedne do badan naukowych, historycznych, dydaktycznych,
statystycznych lub badania opinii publicznej, ich przetwarzanie nie narusza praw
i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, a speitnienie obowiazku informacyjnego

wymagaloby nadmiernych naktadéw albo zagrazatoby realizacji celu badania,

3) jezeli dane sa przetwarzane przez podmioty publiczne oraz podmioty niepubliczne

realizujace zadania publiczne.

Przyktadowo zaktady ubezpieczen oraz detektywi sa uprawnieni do pozyskiwania danych

osobowych bez wiedzy osob, ktorych dane dotycza.
2.3.2.2 Prawa osoby, ktorej dane dotyczg

Ustawa przyznata osobom, ktérych dane dotycza szerokie uprawnienia do kontrolowania
swoich danych, jezeli sa one przetwarzane w zbiorze. Mozna ws$rdod nich wyrdzni¢

uprawnienia:
1) informacyjne (art. 32 ust.1 pkt. 1-5a, art.33),
2) korekcyjne (art. 32 ust. 1 pkt. 619, art.35),
3) zakazowe (art.32 ust.1 pkt. 7-8, art. 35).
2.3.2.2.1. Uprawnienia informacyjne

Najogolniej, kazda osoba moze zada¢ pelnej informacji na temat swoich danych
przetwarzanych przez administratora w zbiorze, w tym m. in. informacji o celu, zakresie
i sposobie przetwarzania danych, o Zrdédle informacji na temat przedmiotowych danych,

o odbiorcach lub kategoriach odbiorcéw danych.

Osoba zainteresowana moze korzysta¢ z prawa do informacji nie cze$ciej niz raz na szes$¢

miesiecy.

Jezeli osoba zainteresowana zwroci si¢ do Administratora danych o udzielenie jej informacji
na piSmie, wowczas administrator powinien jej tych informacji udzieli¢ w terminie 30 dni

w formie pisemne;.
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Administrator moze odstapi¢ od informowania os6b o przetwarzaniu ich danych dla celow
naukowych,  historycznych,  dydaktycznych,  statystycznych, lub  archiwalnych,

w przypadkach, gdy pociagatoby to za soba naktady niewspotmierne z zamierzonym celem.
Administrator danych odmowi udzielenia informacji osobom, jezeli powodowatoby to :
1) ujawnienie informacji niejawnych, albo

2) zagrozenie dla obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa, zycia i zdrowia ludzi lub

bezpieczenstwa i porzadku publicznego, albo

3) zagrozenie dla podstawowego interesu gospodarczego lub finansowego panstwa, albo

istotne naruszenie dobr osobistych osob, ktoérych dane dotycza lub innych osob.
2.3.2.2.2. Uprawnienia korekcyjne

Kazda osoba, ktorej dane sa przetwarzane w zbiorze moze zada¢ m.in. uzupelnienia,
uaktualnienia, sprostowania danych osobowych, czasowego lub stalego wstrzymania ich
przetwarzania lub ich usunigcia, jezeli sa one niekompletne, nieaktualne, nieprawdziwe lub
zostatly zebrane z naruszeniem ustawy albo sa juz zbedne do realizacji celu, dla ktérego

zostaty zebrane.

Administrator ma obowiazek bez zbg¢dnej zwloki zastosowac si¢ do zadania osoby, ktorej
dane dotycza. W przeciwnym razie osoba ta moze zwroci¢ si¢ do GIODO z wnioskiem
o nakazanie administratorowi dopetnienia tego obowiazku. Niezastosowanie si¢ do decyzji
GIODO moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (art.17 ust. 2) a nawet do

odpowiedzialnos$ci karnej (art. 49 i 50).

Administrator danych ma obowiazek poinformowa¢, bez zbednej zwtoki innych
administratorow, ktorym udostgpnil zbidor danych o dokonanym uaktualnieniu lub

sprostowaniu danych.

Ustawy nie stosuje sig, jezeli do uzupelnienia, sprostowania, uaktualnienia danych

okreslonego rodzaju maja zastosowanie przepisy odregbnych ustaw.
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2.3.2.2.3. Uprawnienia zakazowe

Jezeli administrator przetwarza dane osobowe w zwiazku z wykonywaniem okre§lonych
zadan w interesie publicznym albo na podstawie klauzuli usprawiedliwionego celu, wowczas

osoba, ktorej dane dotycza ma prawo wnies¢:

1) pisemne umotywowane zadanie zaprzestania przetwarzania jej danych ze wzgledu na jej

szczegolna sytuacje,

2) sprzeciw wobec przetwarzania jej danych, gdy administrator zamierza je przetwarzaé
w celach marketingowych lub wobec przekazania jej danych osobowych innemu

administratorowi.

W razie wniesienia sprzeciwu dalsze przetwarzanie danych jest niedopuszczalne.
Administrator moze pozostawi¢ w zbiorze jedynie imiona i nazwisko, PESEL lub adres
w celu uniknigcia ponownego wykorzystania danych tej osoby w celach objetych

sprzeciwem.
2.3.3. Zasada jakosci danych

Zasada jakosci danych wyraza si¢ w obowiazkach administratora danych, ktéry winien
dotozy¢ szczegbdlnej starannosci w celu ochrony interesow osob, ktoérych dane dotycza a nadto

stosowac si¢ $cisle do nastgpujacych wymogow:

1) legalnosci,

2) celowosci,

3) merytorycznej poprawnosci,
4) adekwatnosci,

5) ograniczenia czasowego.

Z zasad tych wynika, ze dane osobowe moga by¢ przetwarzane wylacznie zgodnie
z obowiazujacym prawem, dla okreslonego celu i niepoddawane dalszemu przetwarzaniu
niezgodnemu z tym celem, dane powinny by¢ adekwatne do celu ich przetwarzania
(relewantne) oraz poprawne merytorycznie. Dane nie powinny by¢ przetwarzane dtuzej, niz to

jest niezbedne dla osiagnigcia celu dla jakiego zostaty zgromadzone.
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Co do zasady, kazda osoba powinna by¢ poinformowana o celu i zakresie przetwarzania jej
danych przed ich pozyskaniem. Administrator nie jest uprawniony do wykorzystywania

i zbierania danych zbednych (na zapas) do osiagnigcia celu ich przetwarzania.

Zgodnie z orzecznictwem sadéow administracyjnych zakres wykorzystywanych danych
w zwiazku z wykonywaniem umow moze by¢ bardzo ré6zny w zaleznosci od wagi umowy
istopnia ryzyka administratora danych, co do jej prawidlowego wykonania przez
konsumenta. Sady w zasadzie potwierdzity, ze praktyka bankow przetwarzania danych
klientow w szerokim zakresie w zwiazku z udzielonymi im kredytami jest zgodna z zasada
adekwatnos$ci, bowiem te umowy obarczone sa wysokim ryzykiem administratora danych.
NSA stwierdzil, ze ,,Generalny Inspektor ani sad administracyjny nie moga zastgpowac
ustawodawcy przez ustalenie, jakie dane osobowe mozliwe sa wytacznie do przetwarzania

przy zawieraniu i wykonywaniu umow kredytowych”.

W przypadku zakladow ubezpieczeniowych sady czesto stwierdzaja nieadekwatnosé
zbieranych danych do celu ich przetwarzania, np. dane dotyczace wyksztatcenia i stanu

cywilnego w zwiazku z ubezpieczeniem OC pojazdow.

Ustawowy katalog danych osobowych (Prawo telekomunikacyjne), ktore moga by¢
przetwarzane eliminuje konieczno$¢ badania przez GIODO 1 sad adekwatnos$ci tych danych.
Zgodnie z czg$cia orzecznictwa zgoda osoby na przetwarzanie jej danych w szerszym
zakresie, niz to wynika z katalogu ustawowego, upowaznia przedsigbiorcg¢ do przetwarzania

tych danych.

Zgoda na przetwarzanie niektorych kategorii danych eliminuje konieczno$¢ badania ich
adekwatno$ci. Osoba wyrazajaca zgode powinna by¢ poinformowania o celu i zakresie

przetwarzania jej danych.

Ustawa przewiduje wyjatek od zasady celowosci, a mianowicie dopuszcza przetwarzanie
danych w innym celu, niz ten, dla ktorego zostaly zebrane, jezeli nie narusza to praw

1 wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, oraz nastepuje:
1) w celach badan naukowych, dydaktycznych, historycznych lub statystycznych,

2) z zachowaniem przepiséw art.23 1 25.
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2.3.4. Zasada rejestracji zbiorow danych osobowych

Administrator danych obowiazany jest zgtosi¢ zbidr danych do rejestracji, oraz zawiadomié
o zmianach informacji zawartych w zgloszeniu (zgloszenie aktualizacyjne). GIODO prowadzi

jawny rejestr zbiorow danych osobowych.

Zgloszenie zbioru danych zwyktych do rejestru uprawnia administratora do rozpoczecia
przetwarzania danych osobowych. W przypadku danych wrazliwych konieczne jest

zarejestrowanie zbioru przed dokonaniem pierwszej czynno$ci przetwarzania danych.

Zgloszenie aktualizacyjne nastgpuje w terminie 30 dni od dnia dokonania zmiany w zbiorze.
Natomiast jezeli zmiana informacji dotyczacej opisu kategorii osob, ktorych dane dotycza
oraz zakres przetwarzanych danych odnosi si¢ do rozszerzenia zakresu przetwarzanych
danych o dane wrazliwe, administrator danych jest obowiazany do jej zgloszenia przed

dokonaniem zmiany w zbiorze..

Ustawa przewiduje dluga liste zwolnien od wymogu zgloszenia zbioru danych osobowych do
rejestru, dotyczy to m.in.: zbioru danych osobowych kandydatow do pracy, pracownikow
1 0s0b $wiadczacych ustugi administratorom danych na podstawie umoéw cywilnoprawnych
oraz 0sOb u nich zrzeszonych lub uczacych sig, zbioru danych przetwarzanych wylacznie
w celu wystawienia faktury, rachunku lub prowadzenia sprawozdawczosci finansowej, zbioru
0sob korzystajacych z ustug medycznych administratora, ustug notarialnych, adwokackich,
radcy prawnego, rzecznika patentowego, doradcy podatkowego lub bieglego rewidenta,
zbioru danych powszechnie dostgpnych oraz zbioru danych przetwarzanych w zakresie

drobnych biezacych spraw zycia codziennego.

Nalezy podkresli¢, ze zwolnienie z obowiazku zgloszenia zbioru danych osobowych do
rejestru nie oznacza zwolnienia administratora danych z innych obowiazkéw przewidzianych

W ustawie.
GIODO ma nastepujace kompetencje zwiazane z rejestracja zbiorow danych:

1) wydawanie decyzji administracyjnych w przedmiocie, odmowy rejestracji zbioru
danych, odmowy wpisu aktualizacyjnego do rejestru, wykreslenia zbioru danych

Z rejestru,
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2) czynno$ci faktyczne zwigzane z prowadzeniem rejestru, w tym dokonywanie

WpisSOW W rejestrze,
3) wydawanie za§wiadczen o zarejestrowaniu.

W razie odmowy zarejestrowania zbioru danych osobowych, administrator moze ponownie
zglosi¢ ten zbior do rejestracji, ale wowczas przetwarzanie danych bedzie dozwolone dopiero

po zarejestrowaniu zbioru.
2.3.5 Przekazywanie danych osobowych do panstwa trzeciego

Przekazanie danych do panstwa trzeciego jest dopuszczalne, jezeli panstwo docelowe daje
gwarancj¢ ochrony danych osobowych na swoim terytorium przynajmniej takie, jakie

obowiazuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Administrator musi sam oceni¢, czy panstwo docelowe zapewnia adekwatna ochrong danych
osobowych. GIODO nie wydaje w tym wzgledzie zadnych zaswiadczen, ani wiazacych
interpretacji. Domniemanie adekwatnosci ochrony danych osobowych stanowi ratyfikowanie
konwencji 108 Rady Europy dotyczacej ochrony os6b w zwiazku z automatycznym

przetwarzaniem danych osobowych.

Nadto, Komisja Europejska wydata decyzje o adekwatnosci ochrony danych osobowych

w niektorych panstwach, w tym w Kanadzie, Szwajcarii i Argentynie.

Komisja Europejska wydala tez decyzj¢ o adekwatnosci ochrony przewidzianej przez zasady
ochrony prywatnosci zwane ,Zasadami bezpiecznego portu prywatno$ci” oraz przez
odnoszace si¢ do nich najczesciej zadawane pytania, wydane przez Departament Handlu
USA. Wymienione zasady obowiazuja jedynie te podmioty z siedziba w USA, ktore
dobrowolnie do nich przystapia i ztoza odpowiednie o$wiadczenie w tym zakresie

w Departamencie Handlu USA.

Administrator danych osobowych moze przekaza¢ dane osobowe do panstwa trzeciego, ktore
nie zapewnia adekwatnej ochrony tych danych, jezeli zostanie speiniony jeden

z wymienionych ponizej warunkow:

1) osoba, ktorej dane dotycza udzielila na to zgody na pismie,

20



2) przekazanie jest niezbedne do wykonania umowy migdzy administratorem danych

a osoba, ktoérej dane dotycza, lub jest podejmowane na jej zyczenie,

3) przekazanie jest niezbedne do wykonania zawartej umowy w interesie osoby,

ktorej dane dotycza, pomigdzy administratorem danych a innym podmiotem,

4) przekazanie jest niezb¢dne ze wzgledu na dobro publiczne lub do wykazania

zasadno$ci roszczen prawnych,

5) przekazanie jest niezbedne do ochrony zywotnych interesow osoby, ktorej dane

dotycza,
6) dane sa ogdlnie dostepne.

Jezeli zaden z wymienionych warunkéw nie zostanie spelniony przekazanie danych
osobowych do panstwa trzeciego, ktore nie zapewnia adekwatnej ochrony moze nastapi¢ po
uzyskaniu zgody GIODO pod warunkiem, ze administrator danych zapewni odpowiednie
zabezpieczenia w zakresie ochrony prywatnosci oraz praw i wolnosci osoby, ktorej dane

dotycza.

Administrator danych moze zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenia przez zawarcie z odbiorca
danych osobowych umowy, ktora zawiera klauzule odnoszace si¢ do ochrony danych
osobowych. Komisja Europejska wydata na podstawie dyrektywy decyzje, w ktorych
sformutowata standardowe klauzule umowne dotyczace przekazywania danych osobowych

do panstw trzecich, a mianowicie:

1) decyzja 2001/497/WE w sprawie wzorcowych klauzul umownych w zwiazku

z przekazywaniem danych osobowych do panstw trzecich (...),

2) decyzja 2004/915/WE w zakresie alternatywnego zestawu standardowych klauzul

umownych dotyczacych przekazywania danych osobowych do panstw trzecich,

3) decyzja 2002/16/WE w sprawie wzorcowych klauzul umownych w zwiazku

z przekazywaniem danych osobowych przetwarzajacym w krajach trzecich (...).

Administratorzy danych moga wigc skorzysta¢é z zaproponowanych przez Komisjg

odpowiednich zestawoéw klauzul umownych, w zalezno$ci od tego, czy przekazuja dane
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innym administratorom w panstwie trzecim, czy tez powierzaja ich przetwarzanie podmiotom

majacym siedzibg w panstwie trzecim.

Stosowanie wymienionych klauzul nie jest obowiazkowe, administratorzy moga
zaproponowac¢ wilasne rozwiazania umowne w zakresie ochrony prywatnosci osob, ktérych

dane maja by¢ przekazane do panstwa trzeciego.

Jezeli przekazywanie danych osobowych ma nastgpowa¢ w ramach jednej grupy spoétek,

jednego koncernu, administrator danych moze zastosowa¢ wiazace reguly korporacyjne.

Grupa Robocza powotlana na podstawie art. 29 dyrektywy przyjela dokument WP 74
zatytutowany ,,Przekazywanie danych osobowych do krajéw trzecich: zastosowanie art. 26
ust. 2 dyrektywy UE w sprawie ochrony danych do wiazacych regul korporacyjnych
zobowiazujacych przedsigbiorstwa do ich stosowania przy migdzynarodowym przeptywie

danych”.

Wiazace zasady korporacyjne sa ustalane w ramach poszczegdlnych koncerndw i powinny
by¢ mozliwe do wyegzekwowania na drodze prawnej. Grupa Robocza w swoim dokumencie
nr 108 sformutowata list¢ kontrolng ze wszystkimi niezb¢gdnymi elementami, ktoére powinny

zawiera¢ wiazace reguty korporacyjne.

Europejskie organy ochrony danych osobowych przyjety procedur¢ wspdipracy dotyczaca
wspolnego rozpatrywania wnioskéw o wyrazenie zgody na przekazywanie danych
osobowych na podstawie wiazacych regut korporacyjnych (WP 107 przyjety 14 kwietnia
2005).

Warto doda¢, ze zgodnie z art. 26 ust. 3 dyrektywy UE panstwo cztonkowskie, ktore wyda
zezwolenie na przekazywanie danych do kraju trzeciego powiadamia o tym komisj¢ i inne
panstwa cztonkowskie, co utatwia wszczgcie stosownej procedury w razie stwierdzenia, ze

zostalo naruszone prawo europejskie.
2.4. Uprawnienia GIODO. Odpowiedzialnos¢

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych jest organem nadzorczym w rozumieniu
dyrektywy, uprawnionym m.in. do kontroli zgodnosci przetwarzania danych osobowych

z obowiazujacym prawem w tym zakresie.
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GIODO ma szerokie kompetencje w zakresie stosowania przepisow ustawy, w tym do

najwazniejszych naleza:

1) wydawanie decyzji administracyjnych i rozpatrywanie skarg w sprawach wykonania

przepisOw o ochronie danych osobowych,
2) prowadzenie jawnego rejestru zbiorow danych osobowych,
3) kontrola zgodnosci przetwarzania danych z przepisami o ochronie danych osobowych.

GIODO z urzedu lub na wniosek osoby =zainteresowanej nakazuje w drodze decyzji

administracyjnej przywrocenie stanu zgodnego z prawem, w tym:
1) udostegpnienie lub nie danych osobowych,
2) sprostowanie lub uzupetnienie danych,
3) wstrzymanie przekazywania danych za granice,
4) zastosowanie dodatkowych srodkow zabezpieczajacych dane osobowe,
5) usunigcie danych osobowych.

GIODO wydaje tez zaswiadczenia np. potwierdzajace zarejestrowanie zbioru danych

osobowych.

W zasadzie postgpowanie w sprawach uregulowanych w ustawie prowadzi si¢ wedtug
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego. Oznacza to, ze strona niezadowolona
z decyzji GIODO moze zwroci¢ si¢ do tego organu o ponowne rozpatrzenie sprawy. Na
decyzje GIODO w sprawie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, stronie niezadowolonej
przystuguje skarga do sadu administracyjnego, tj. do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego i ewentualnie skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W razie stwierdzenia, ze doszto do naruszenia prawa przez osoby odpowiedzialne,
reprezentujace administratora danych GIODO kieruje zawiadomienie o popehieniu

przestepstwa, dotaczajac dowody dokumentujace podejrzenie.

Nadto, inspektorzy dziatajacy w imieniu GIODO moga, na podstawie ustalen kontroli, zada¢

wszczgceia postgpowania dyscyplinarnego lub innego przewidzianego prawem postgpowania
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przeciwko osobom winnym dopuszczenia do uchybien. Inspektorzy moga tez zadac
poinformowania ich w okreslonym terminie o wynikach postgpowania i o podjetych

dziataniach.

GIODO moze nalozy¢ w celu przymuszenia grzywng na podmioty, ktore nie wykonuja jego

decyzji administracyjnych.

Wysokos¢ takiej grzywny w stosunku do osoby fizycznej wynosi maksymalnie 10.000 zt a w
stosunku do osoby prawnej oraz jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;j
50 000 zt. W przypadku jednak wielokrotnego naktadania grzywien w jednym postgpowaniu
egzekucyjnym ich taczna kwota nie bedzie mogta przekracza¢: 50 000 zt w odniesieniu do
0sob fizycznych oraz 200 000 =zl w odniesieniu do o0s6b prawnych i jednostek

organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawne;j.

W odniesieniu do niektérych zbioréw danych kontrola GIODO zostata znacznie ograniczona.

Chodzi o zbiory, w ktorych dane:
1) zawieraja informacje niejawne,

2) albo zostaly uzyskane w wyniku czynnosci operacyjno - rozpoznawczych przez
uprawnionych do tych czynnosci funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby
Wywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

3) albo dotycza oso6b nalezacych do kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego,
o uregulowanej sytuacji prawnej i sa przetwarzane na potrzeby tego kosciota lub

innego zwiazku wyznaniowego.

W odniesieniu do takich zbioréw nie stosuje si¢ przepisow art. 12 pkt. 2, 14 pkt. 1, 3-5 oraz

art. 15-18.

NSA wielokrotnie zwracat uwage, ze GIODO nie jest uprawniony do merytorycznej oceny
zagadnien cywilnoprawnych. Kwestia ta pojawila sig na tle przetwarzania danych osobowych
w zwiazku z przelewem wierzytelno$ci konsumenckiej. Sad nie podzielil stanowiska GIODO

o niedopuszczalno$ci przetwarzania danych osobowych konsumentow przez nabywcoéw
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wierzytelnos$ci w celu realizacji ich roszczen wobec konsumentoéw. Sad stwierdzit, ze GIODO
nie moze ingerowa¢ w sfere stosunkow cywilnoprawnych, w tym przypadku dokonywac
oceny wazno$ci przelewu wierzytelnosci, do tego bowiem jest uprawniony wylacznie sad

powszechny.

Ustawa nie przewiduje zadnych przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci cywilne;j.
Bezprawne przetwarzanie danych osobowych moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ cywilna na

gruncie kodeksu cywilnego, z tytutu naruszenia dobr osobistych albo z tytutu deliktu.

Ustawa przewiduje odpowiedzialno$¢ karna administratora bedacego osoba fizyczna albo
osoby reprezentujacej administratora bedacego osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie
majaca osobowosci prawnej w zakresie ochrony danych osobowych za nieprzestrzeganie

zasad ochrony danych osobowych, w tym za:

1) przetwarzanie danych osobowych, ktorych przetwarzanie jest niedopuszczalne,

2) przetwarzanie zbioru danych osobowych przez osobg nieuprawniona,

3) udostgpnianie lub umozliwianie dost¢pu do danych osobom nieupowaznionym,

4) naruszenie obowiazku zabezpieczania danych osobowych przed zabraniem,

uszkodzeniem lub zniszczeniem,
5) niezgloszenie do rejestracji zbioru danych osobowych

6) niedopelnienie obowiazku poinformowania osoby, ktérej dane dotycza o jej
prawach lub przekazania tej osobie informacji umozliwiajacych korzystanie z praw

przyznanych jej w ustawie.
I1. Zagadnienia szczegolowe, istotne w obrocie gospodarczym
1. Dane pracownicze, dane o kandydatach do pracy

Pracodawca jest administratorem danych pracownikow oraz kandydatow do pracy.
W zasadzie powinien on unika¢ przetwarzania tych danych na podstawie ich zgody. Istniejacy
migdzy pracownikiem a pracodawca stosunek podporzadkowania, sktania do podejrzen, ze
pracownik nie odmowi zgody pracodawcy, co z kolei wyklucza w wielu przypadkach

swobodg sktadania o$wiadczenia woli o wyrazeniu zgody.
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NSA w wyroku z 13 lutego 2003 r. stwierdzil, Zze wyrazenie zgody na badania za pomoca
wykrywacza ktamstw prowadzone przez pracodawce stawia pod znakiem zapytania swobodg

tej zgody.

Wiasciwa podstawa do przetwarzania danych pracownikow jest realizacja uprawnienia lub
spetnienie obowiazku wynikajacego z przepisow prawa. Kodeks pracy uprawnia
pracodawcow do zadania od oséb ubiegajacych si¢ o zatrudnienie oraz od pracownikdéw
podania imienia (imion) i nazwiska, imion rodzicow, daty urodzenia, miejsca zamieszkania,
adresu do korespondencji, wyksztalcenia oraz przebiegu dotychczasowego zatrudnienia.
Nadto, pracodawca moze domagaé si¢ od pracownika rowniez innych danych osobowych,
a takze imion 1 nazwisk oraz dat urodzenia dzieci pracownika, jezeli podanie takich danych
jest konieczne ze wzgledu na korzystanie przez pracownika ze szczegodlnych uprawnien
przewidzianych w prawie pracy. Pracodawca moze zada¢ od pracownika podania numeru
PESEL. Pracodawca moze takze zada¢ od pracownika podania jeszcze innych danych, jezeli
obowiazek ich podania wynika z odrgbnych przepiséw (np. z przepisdw ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych).

Pracodawca nie ma prawa zada¢ od pracownikow innych danych, niz to wynika z kodeksu
pracy, takie zadanie mogloby zosta¢ uznane za godzace w godnos$¢ i inne dobra osobiste
anawet za praktyke dyskryminacyjna. Jezeli pracownik lub kandydat do pracy poda
spontanicznie dane, ktorych pracodawca nie ma prawa zadaé, nie bedzie to oczywiscie

traktowane jako naruszenie prawa.

Podstawa do przetwarzania danych jest przede wszystkim, wynikajacy z kodeksu pracy,
obowiazek pracodawcy prowadzenia dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem
pracy oraz akt osobowych pracownikow. Niedopehienie tego obowiazku skutkowa¢ moze
odpowiedzialno$cia w postaci grzywny (art. 94 pkt 9a kodeksu pracy). Zagadnienia dotyczace
dokumentacji pracowniczej zostaty szczegdétowo uregulowane w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika. W kwestionariuszu osobowym stanowiacym zatacznik do wymienionego
rozporzadzenia miesci si¢ o wiele wigcej danych niz w przepisach kodeksu pracy, np. numer
NIP, obywatelstwo, zainteresowania, stosunek do stuzby wojskowej. Pracodawca moze

jednak zada¢ tych danych, bowiem wynika to z odrgbnych przepisow.
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Pracodawca moze przetwarza¢ takze dane osobowe pracownikow nie wynikajace
z odpowiednich przepisow kodeksu pracy, nie moze ich jednak zada¢ od pracownika.
Podstawy do przetwarzania takich danych moga wynika¢ z koniecznosci realizacji umowy

o pracg albo z klauzuli uzasadnionego celu administratora danych.

Ustawa o ochronie danych osobowych dopuszcza przetwarzanie danych wrazliwych
pracownikow i kandydatéw do pracy oraz innych oséb zatrudnionych na podstawie uméw

cywilnoprawnych, pod nastgpujacymi warunkami, ktére musza by¢ spelnione tacznie:

1) jest to niezbedne do wykonywania zadan administratora danych odnoszacych si¢ do

zatrudnienia, i
2) zakres przetwarzanych danych jest okreslony w ustawie.

Przyktadem moze by¢ przetwarzanie danych dotyczacych przynaleznosci partyjne;j, jezeli jest
to niezbg¢dne ze wzgledu na wymog apolitycznosci na okreslonym stanowisku pracy. Prawo
zadania od kandydata informacji o stanie zdrowia wynika z przepisow dotyczacych
urzednikow panstwowych i samorzadowych. Ustawa o zwiazkach zawodowych przewiduje
mozliwo$¢ przetwarzania danych o przynaleznosci zwiazkowej pracownikéw i innych
zatrudnionych. Zgodnie z ustawa o Krajowym Rejestrze Karnym prawo uzyskania informacji
o osobach notowanych w tym rejestrze przystuguje pracodawcom w zakresie niezbednym dla
zatrudnienia pracownika, co do ktorego z przepisoOw ustawy wynika wymog niekaralnosci,
korzystania z pelni praw publicznych, a takze ustalenia uprawnienia do zajmowania
okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem GIODO przepisy kodeksu pracy wylaczaja mozliwos¢

przetwarzania danych o karalno$ci pracownika na podstawie jego pisemnej zgody.

Pracodawca jest zwolniony z obowiazku rejestrowania zbioru danych m.in. kandydatow do
pracy, pracownikow i innych osob zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej. Musi
on jednak stosowac¢ si¢ do wszystkich pozostatych zasad przetwarzania danych osobowych

przewidzianych ustawa.
2. Dane osobowe przedsi¢gbiorcow

Ochrona danych osobowych przedsigbiorcow jest ograniczona zasada jawno$ci obrotu

gospodarczego. Oznacza to, ze dane osobowe dostgpne w jawnych rejestrach (ewidencja
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dziatalnosci gospodarczej, KRS) moga by¢ wykorzystane dla potrzeb obrotu gospodarczego.

Przetwarzanie tych danych w innych celach poddane jest rygorom ustawy.
3. Dane osobowe klientow

Marketing bezposredni wtasnych produktéw lub ustug stanowi prawnie usprawiedliwiony cel
realizowany przez administratora danych. Ustawa dopuszcza wigc przetwarzanie danych
klientow bez ich zgody w tym celu. Administrator danych ma jednak obowiazek
poinformowa¢ klienta o przetwarzaniu jego danych, a klient ma prawo wnie$¢ sprzeciw
wobec przetwarzania tych danych. W razie wniesienia sprzeciwu dalsze przetwarzanie
kwestionowanych danych jest niedopuszczalne. Nadto, zgodnie z ustawa o §wiadczeniu ustug
droga elektroniczna zakazane jest przesylanie niezamowionej informacji handlowej
skierowanej do oznaczonego odbiorcy za pomoca s$rodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci poczty elektronicznej. RoOwniez ustawa o ochronie niektorych praw
konsumenta zabrania postugiwania si¢ telefonem, wizjofonem, telefaksem, poczta
elektroniczna, automatycznym urzadzeniem wywotujacym lub innym $rodkiem komunikacji
elektronicznej w celu ztozenia propozycji zawarcia umowy (w tym zaproszenia do sktadania
ofert) bez uprzedniej zgody konsumenta. Zgoda klienta jest wigc konieczna w celu

przesytania mu droga elektroniczna informacji handlowe;.

Wykorzystywanie adresow i numeréw telefonéw w celach marketingowych bez znajomosci
imienia i nazwiska nie bgdzie stanowito naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych,
chociaz moze narusza¢ prawo do prywatnosci. NSA w wyroku z 10 sierpnia 2005 stwierdzit,
ze wysytanie SMS-0w dotyczacych referendum unijnego do wszystkich abonentéw danego

operatora nie jest przetwarzaniem danych osobowych.

Zgodnie z orzecznictwem zgoda na przetwarzanie danych osobowych musi by¢ wyrazna. Nie
spetnia tego wymagania podpisanie oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie
danych, stanowigcego dodatkowy element innego zobowiazania nie zawierajacego informacji

o celach i zakresie przetwarzania danych.

Umieszczanie we wzorach umow o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
jest praktyka btedna. Wykorzystanie danych osobowych w celu wykonania umowy nie
wymaga zgody osoby zainteresowanej, jest to odrgbna przestanka przetwarzania danych.

Zgoda nie jest rowniez wymagana w celu marketingu wiasnych produktow lub ustug.
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W sytuacjach, gdy zgoda osoby, ktorej dane dotycza jest wymagana (np. na obr6t bazami

danych osobowych), powinna by¢ odrgbnym o$wiadczeniem woli a nie czgscia regulaminu

lub wzorca umownego. Dodatkowo przetwarzanie danych w kilku celach powinno by¢

przedmiotem odrgbnych o$wiadczen.

I11.

1.

Wykaz aktéw prawnych
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku

Europejska Konwencja Praw Czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950

roku

Konwencja 108 Rady Europy sporzadzona w Strasburgu dnia 28 stycznia 1981 r.

o ochronie 0s6b w zwiazku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. zamieszczony na

stronie: http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/12007L/htm/12007L.html

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska z dnia 25 marca 1957 roku
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych

1 swobodnego przeptywu tych danych

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r.
dotyczaca przetwarzania danych osobowych 1 ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci

elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tacznos$ci elektronicznej)

Dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych danych w zwiazku ze
swiadczeniem ogolnie dostgpnych uslug tacznosci elektronicznej lub udostgpnianiem

publicznych sieci tacznosci oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/58/WE
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Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 roku
w sprawie przetwarzania danych osobowych oraz ochrony prywatnosci w sektorze

komunikacji elektronicznej

Dyrektywa Parlamentu i Rady WE z dnia 8 czerwca 2000 w sprawie niektorych aspektow
prawnych ustug w spoleczenstwie informacyjnym, a w szczegolnosci handlu

elektronicznego w obrgbie wolnego rynku (2000/31/WE)

Decyzja Komisji z dnia 15 czerwca 2001 r. w sprawie standardowych klauzul umownych
dotyczacych przekazywania danych osobowych do panstw trzecich, na mocy dyrektywy
95/46/WE (2001/497/WE)

Decyzja Komisji z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie standardowych klauzul umownych
dotyczacych przekazywania danych osobowych przetwarzajacym dane majacym siedzibg
w panstwach trzecich, na mocy dyrektywy 95/46/WE (2002/16/WE)

Decyzja Komisji z dnia 26 lipca 2000 r. na mocy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wtasciwej ochrony danych osobowych w Szwajcarii

(2000/518/WE)

Decyzja Komisji z dnia 26 lipca 2000 r. przyjeta na mocy dyrektywy 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnosci ochrony przewidzianej przez
zasady ochrony prywatnos$ci w ramach "bezpiecznej przystani" oraz przez odnoszace si¢
do nich najcze$ciej zadawane pytania, wydane przez Departament Handlu USA

(2000/520/WE)

Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2001 r. na mocy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie odpowiedniej ochrony danych osobowych zapewnionej
w ustawie kanadyjskiej o ochronie informacji osobowych i dokumentéw elektronicznych

(2002/2/WE)

Decyzja Komisji z dnia 30 czerwca 2003 r. na mocy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie witasciwej ochrony danych osobowych w Argentynie

(2003/490/WE)

Dokument roboczy WP 74 pt.: "Przekazywanie danych osobowych do krajéw trzecich:

zastosowanie art. 26 ust. 2 dyrektywy UE w sprawie ochrony danych w odniesieniu do
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wiazacych regut korporacyjnych zobowiazujacych przedsigbiorstwa do ich stosowania
przy  migdzynarodowym  przeplywie  danych”; zamieszczony na  stronie:

http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/2003_en.htm

Dokument roboczy WP 108 przyjety w dniu 14 kwietnia 2005 roku oraz dokument
roboczy WP 107 przyjety w dniu 14 kwietnia 2005 roku zamieszczone na stronie:

http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/2005_en.htm

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze

stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
Ustawa z dnia 18 lipca 2002 roku o $§wiadczeniu ustug droga elektroniczna
Ustawa z dnia 16 lipca 2004 roku Prawo telekomunikacyjne

Ustawa z dnia z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 roku o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym
Ustawa z dnia 2 marca 2000 roku o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz

odpowiedzialnosci za szkodg wyrzadzona przez produkt niebezpieczny.
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